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Stanowisko w sprawie konsultacji spotecznych projektow ustaw
przygotowywanych przez Rzad

Z niepokojem odbieramy pojawiajgce sie w ostatnim czasie ze strony przedstawicieli Rady
Ministrow komunikaty dotyczace trybu prac nad projektami legislacyjnymi. Nasze obawy budzi
zarébwno wykorzystywanie poselskiej $ciezki legislacyjnej do wnoszenia projektéw ustaw
rzagdowych i unikanie tym samym obowigzku konsultacji miedzyresortowych i konsultacji
publicznych, jak réwniez okreslanie mianem ,konsultacji spotecznych” dziatan, ktére nie
spetniajg okreslonych tym terminem kryteriéw.

W tym kontekscie nasz szczegdlny niepokdj zwrdcito zaprezentowanie przez Panig Minister
Edukacji Narodowej Anne Zalewska projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o systemie oswiaty,
popularnie nazywanego projektem o ,zniesieniu obowigzku szkolnego dla 6-latkow” jako
projektu powstatego w wyniku konsultacji spotecznych. Podczas konferencji prasowej, w trakcie
ktorej ogtoszono ztozenie ww. projektu do laski marszatkowskiej, Pani Minister nazwata
konsultacjami spotecznymi zebranie podpiséw pod propozycjami zmian w systemie edukacji
przez jedng z organizacji uczestniczgcych w dyskusji i przedstawienie projektu ustawy
reprezentatywnym zwigzkom zawodowym. W naszej opinii nazywanie tych dziatan
konsultacjami spotecznymi projektu jest razgcym naduzyciem tego pojecia

Zasady prowadzenia proceséw konsultacji zostaty szczegétowo opisane m.in. w dokumentach
opracowanych wewnatrz administracji publicznej, w tym w , Wytycznych do przeprowadzania
oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego”,
obowigzujgcych Rade Ministrow. Podkresla sie w nich m. in. ze w konsultacjach konieczne jest
zapewnienie warunkow do wyrazenia i odnotowania kazdej opinii w temacie stanowigcym ich
przedmiot, a udziat w nich nalezy zapewni¢ kazdej zainteresowanej osobie i instytucji.
Naduzyciem jest utozsamianie z wynikiem konsultacji zebrania podpisdw pod wnioskiem o
wprowadzenie konkretnego rozwigzania w sprawie, ktora ostatecznie przybrata ksztatt projektu
ustawy. Nie mozna tez za konsultacje uznaé spotkan strony rzadowe] wytgcznie z
przedstawicielami organizacji pozarzgdowych reprezentujgcych w tej sprawie tylko jedno ze
stanowisk. Uzywanie pojecia , konsultacje” w sytuacji, gdy brak jest przestrzeni do dyskusji, a
konkretna decyzja zostata juz podjeta, wprowadza wsrdd obywateli fatszywe wyobrazenie co do
charakteru i znaczenia tego mechanizmu, podwazajac ich zaufanie do otwartosci proceséw
legislacyjnych prowadzonych przez wiadze panstwowe.

Stoimy na stanowisku, ze prace nad projektami o szerokim oddziatywaniu, a takze projektami
budzgcymi silne emocje w spoteczenstwie (takie jak ww. projekt ustawy), powinny by¢
poddawane rzetelnym i powszechnym konsultacjom publicznym. Odpowiedzialnos¢ zwigzana z
inicjowaniem i prawidtowym prowadzeniem takich proceséw spoczywa na Radzie Ministrow.



Procedowanie kluczowych projektéw ustaw w trybie poselskim, z pominieciem procedury
konsultacji oraz obowigzku przygotowania Oceny Skutkdéw Regulacji, jest niestety od lat ztg
praktyka kolejnych rzagdéw. Z tym wiekszym rozczarowaniem przyjmujemy obecne dziatania
Rady Ministréw, ktéra — wbrew zapowiedziom wyborczym - kontynuuje te niechlubne dziatania,
uniemozliwiajac autentyczng dyskusje wokoét kluczowych decyzji w zakresie polityk publicznych -
ze szkoda dla transparentnosci proceséw legislacyjnych.

W zwigzku z tym apelujemy do Rady Ministréw, by w prowadzeniu prac legislacyjnych
przestrzegane byty obowigzujgce przepisy w zakresie prowadzenia konsultacji zawarte w
Regulaminie pracy Rady Ministrow i ,Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu oraz
konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego”. Podkreslamy, ze projekty
przygotowywane przez ministerstwa winny by¢ konsekwentnie procedowane w ramach
rzagdowej Sciezki legislacyjnej, ktérej konsultacje publiczne sg obowigzkowym elementem.

W naszym najgtebszym przekonaniu tylko takie dziatania, szanujace logike proceséw
legislacyjnych oraz odnoszace sie z nalezyta powagg do mechanizméw konsultacji, daja
gwarancje autentycznego wigczania obywateli w procesy stanowienia prawa, a co za tym idzie,
dajg szanse na dobre, zrozumiate i akceptowane przez obywateli prawo.
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Koalicja na Rzecz Otwartego Rzadu, powotana w maju 2012 roku, skupia organizacje pozarzadowe
dziatajgce na rzecz przystgpienia Polski do Partnerstwa Otwartych Rzadéw. Celem Koalicji jest dziatanie
na rzecz otwartego rzadzenia, ktére przejawia sie w realizowaniu przez wtadze zasady przejrzystosci,
partycypacji i rozliczalnosci.
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